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Art. 1 - Acronimi e definizioni

a) AdSP: le Autorita di Sistema Portuale;

b) Autorita: I'Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale;

c) ANAC: Autorita Nazionale Anticorruzione;

d) PNA: Piano Nazionale Anticorruzione;

e) Piano: Piano triennale di prevenzione della corruzione;

f) Responsabile: Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza;

g) Legge 190: la Legge 6 novembre 2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione";

h) Decreto 33:il D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

i) Decreto39:ilD. Lgs. & aprile 2013, n. 39, recante Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell’articolo 1, commi 49 e 50 della Legge 6 novembre 2012, n. 190.

Art. 2 — Premesse

Il Decreto Legislativo 4 agosto 2016, n. 169, recante “Riorganizzazione, razionalizzazione e semplificazione della
disciplina concernente le Autorita Portuali di cui alla Legge 28 gennaio 1994, n. 84, in attuazione dell’articolo 8,
comma 1, lettera f, della Legge 7 agosto 2015, n. 124", ha apportato importanti innovazioni legislative
nell'organizzazione dell'Ente e nelle funzioni ad esso devolute. In particolare, le Autoritd Portuali sono state
riorganizzate a livello nazionale, con l'introduzione delle "Autorita di sistema portuale” e I'assegnazione di nuove
prerogative e conseguenti novita organizzative sostanziali, tuttora in corso di realizzazione.

In tale contesto & stata costituita I’Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale con competenza
territoriale sui porti di Ancona-Falconara, Pesaro, San Benedetto del Tronto, Pescara ed Ortona ed il "Comitato
Portuale", vertice politico/decisionale dell'Ente precedente, & stato modificato in "Comitato di Gestione", pil o
meno con le stesse attribuzioni ed alcune differenze, ed una composizione pil ristretta.

Per I'Autorita:

- il Comitato di Gestione & stato costituito in data 28 marzo 2017 con Deliberazione Presidenziale n. 35 e si
¢ insediato in data 4 aprile 2017;

- il Segretario Generale, & stato nominato con Deliberazione del Comitato di Gestione n. 2 del 13 settembre
2017.

La nuova configurazione dell’Autorita ha comportato importanti modifiche organizzative rispetto alle articolazioni
delle soppresse Autorita Portuali: con Deliberazione del Comitato di Gestione n® 29 del 27/09/2017 & stata
approvata la Pianta Organica della Segreteria Tecnico — Operativa ed il relativo Organigramma degli Uffici.

Con successiva Deliberazione Presidenziale n. 135 del 31/10/2017 & stata resa operativa la suddetta struttura a far
data dal 1° novembre 2017, con la contestuale individuazione dei dirigenti a capo delle varie Direzioni.

Con particolare riferimento alle materie della prevenzione della corruzione e trasparenza & stata prevista una
Divisione Anticorruzione, Trasparenza e Privacy facente capo alla Direzione AA.GG., Anticorruzione e Trasparenza
— Personale.

Per quanto concerne il contesto esterno in cui opera |'Autorita, ha trovato applicazione il “Protocollo di legalita
per la prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalita organizzata negli appalti pubblici, gia sottoscritto
dall’Autorita Portuale di Ancona in data 27/11/2015 con la competente Prefettura di Ancona (attualmente in via
di rinnova) volto a prevenire le infiltrazioni mafiose nelle procedure di appalto di competenza dell’Ente.




Per quanto riguarda il settore della trasparenza si & provveduto ad ottemperare opportunamente agli obblighi di 4L

pubblicazione di cui al D. L.vo 33/2013.

Art. 3 - Normativa di riferimento

il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

la Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”:

il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, emanato dal Governo in attuazione della specifica delega contenuta nella
suddetta L. 190/12, recante il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

il D.Igs. 8 aprile 2013, n. 39, recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, @ norma dell'articolo 1,
commi 49 e 50, della fegge & novembre 2012, n. 190”;

il DPR 16 aprile 2013, n. 62, recante il “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dalla CIVIT con delibera n. 72/2013 dell”11 settembre 2013;
la circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica in data 19 luglio 2013;

il Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90, recante “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari” convertito con modificazioni dalla legge n.
114/2014, che ha disposto il trasferimento all’ ANAC delle funzioni prima attribuite al Dipartimento della
Funzione Pubblica in materia di prevenzione della corruzione di cui agli articoli 1, commi4 e 5, e 8 della
legge n. 190/2012, nonché in materia di trasparenza di cui all’art. 48 del D.Igs. n. 33/2013;
I'aggiornamento 2015 al PNA approvato dal’ANAC con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015;

il D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, recante la “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante "Codice dei contratti pubblici”;

il "Regolamento per l'esercizio della funzione consultiva svolta dall'Autoritd nazionale anticorruzione ai
sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190 e dei relativi decreti attuativi e ai sensi del decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50, al di fuori dei casi di cui all'art. 211 del decreto stesso”, emanato dall’ANAC il 20 luglio
2016;

il Piano Nazionale Anticorruzione 2016, approvato dall’ANAC con Delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

le “Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibifita degli incarichi
amministrativi da parte del Responsabile della prevenzione della corruzione”, adottate dall’ ANAC con
Delibera n. 833 del 3 agosto 2016;

il Decreto Legislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante “Testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica”;

le Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure per
I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di
mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”, adottate dall ANAC con Delibera n.
1097 del 26 ottobre 2016;

il “Regolamento in materia di esercizio del potere sanzionatorio, ai sensi dell’articolo 47 del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal decreto legislative 25 maggio 2016, n. 97", emanato
dall’ANAC il 16 novembre 2016;

&




- le “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini delfa definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso
civico di cui all'art. 5, comma 2, del decreto legislativo n. 33/2013”, adottate dal’ANAC con delibera n.’
1309 del 28 dicembre 2016;

- laCircolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2/17 in data 30 maggio 2017, recante "Attuazione
delle norme sull’accesso civico generalizzato (c.d. FOIA)”;

- il Piano Nazionale Anticorruzione 2017, approvato dall ANAC con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017;

- le "Nuove Linee guida per I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societd e degli di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”, approvate dallANAC con Delibera n. 1134 dell’'8
novembre 2017;

- la Legge 30 novembre 2017 n. 179, recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati
o irregolaritd di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro”;

- Codice Penale articoli da 318 a 322;

- L'Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dall’ ANAC con Delibera n. 1074 del
21 novembre 2018,

Art. 4 - Oggetto e finalita

Ai sensi dell'art. 1, comma 5, della Legge n. 190 ed in considerazione delle indicazioni contenute nei PNA adottati
negli anni dall’ANAC, I'Autorita, ferme restando le premesse in apertura, adotta il presente Piano 2019 - 2021 con
la funzione di:

a) individuare le attivita, anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel PNA, nell’ambito delle quali & piu elevato il
rischio di corruzione e le relative misure di contrasto, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e controllo
delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di informazione nei
confronti del Responsabhile, chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del Piano;

d) definire le modalita di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

e) definire le modalita di monitoraggio dei rapporti tra I'Autorita e i soggetti che con la stessa stipulano contratti
o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell’Autorita;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti dalla Legge 190.

Art. 5 - Definizione di corruzione

Poiché il Piano & uno strumento finalizzato alla prevenzione, il concetto di corruzione che viene preso in
riferimento sia dalla Legge 190 che dal PNA ha un’accezione ampia ed & comprensivo delle varie situazioni in cui,
nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri 'abuso, da parte di un soggetto, del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaggi privati; in sostanza, il termine "corruzione" & inteso come assunzione di decisioni devianti
dalla cura dell'interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari. Per
quanto sopra, al fine di prevenire il fenomeno all'interno dell’Autorita, sara necessario contrastare quei
comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dell'interesse
pubblico e pregiudicano I'affidamento dei cittadini nell'imparzialitd delle amministrazioni e dei soggetti che
svolgono attivita di pubblico interesse.




Art. 6 - | soggetti e i ruoli nella prevenzione della corruzione

Le AdSP sono state istituite a seguito delle modifiche apportate alla Legge 84/94, "Riordino della legisiazione in
materia portuale", pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 4 febbraio 1994, n. 28, dal D. Lgs. 4 agosto 2016, n. 169
recante la “Riorganizzazione, razionalizzazione e semplificazione della disciplina concernente le Autoritd portuali
di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, in attuazione dell'articolo 8, comma 1, lettera f), della legge 7 agosto 2015,
n. 124",

Aisensi dell’art. 6 della Legge n. 84/94, I'Autorita nel perseguimento degli obiettivi e delle finalita di cui all'articolo
1, della legge stessa, svolge i seguenti compiti:

a) indirizzo, programmazione, coordinamento, regolazione, promozione e controllo, anche mediante gli
uffici territoriali portuali secondo quanto previsto all'articolo 6-bis, comma 1, lettera c), delle operazioni e
dei servizi portuali, delle attivita autorizzatorie e concessorie di cui agli articoli 16, 17 e 18 e delle altre
attivita commerciali ed industriali esercitate nei porti e nelle circoscrizioni territoriali. All'Autorita sono,
altresi, conferiti poteri di ordinanza, anche in riferimento alla sicurezza rispetto a rischi di incidenti
connessi alle attivita e alle condizioni di igiene sul lavoro ai sensi dell'articolo 24;

b) manutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comuni nell'ambito portuale, ivi compresa quella per il
mantenimento dei fondali;

c) affidamento e controllo delle attivita dirette alla fornitura a titolo oneroso agli utenti portuali di servizi di
interesse generale, non coincidenti né strettamente connessi alle operazioni portuali di cui all’articolo 16,
comma 1, individuati con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti;

d) coordinamento delle attivita amministrative esercitate dagli enti e dagli organismi pubblici nell'ambito dei
porti e nelle aree demaniali marittime comprese nella circoscrizione territoriale;

e) amministrazione in via esclusiva delle aree e dei beni del demanio marittimo ricompresi nella propria
circoscrizione;

f) promuove forme di raccordo con i sistemi logistici retro portuali e interportuali.

In tale contesto, il sistema di prevenzione della corruzione che si intende porre in essere per |'Autorita, non puoé
non avvalersi della fattiva partecipazione e azione da parte di numerosi attori che, ognuno secondo un preciso
grado di responsabilita, concorrono al funzionamento del sistema medesimo.

Invero, la Determinazione ANAC n. 831/2016, nonché le modifiche apportate al Decreto 33 ed alla Legge 190 dal
D.lgs. n. 97/2016, insistono sulla responsabilizzazione di tutta la struttura nella determinazione e nella
realizzazione delle misure di prevenzione inserite nel Piano.

La prevenzione della corruzione sara dunque attuata mediante una politica “trasversale” che investira non solo
I'Autorita nel suo complesso, ma anche i soggetti che entrano in contatto, a diverso titolo, con la stessa.

a) Organi dell’Autorita
Sono organi dell'Autorita:
- Il Presidente: ad esso compete la nomina del Responsabile e I'adozione del Piano;
- Il Comitato di gestione;
- Il Collegio dei revisori dei conti.

b) Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
Il Presidente dell’Autorita con Deliberazione Presidenziale n. 4 del 15/01/2018 ha individuato quale Responsabile,
con decorrenza 1 gennaio 2018, il Rag. Roberto Bugio, Dirigente AA.GG. — Anticorruzione e Trasparenza -
Personale.
Al Responsabile spettano una molteplicita di funzioni e di compiti discendenti:



= dalla Legge 190, quali, in particolare:

elabora la proposta di Piano;

definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione;

verifica, di concerto con i dirigenti, |'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita;

verifica la possibilita e le modalita di rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita nel cui ambito & pil elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

individua il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell'etica e della legalita, a partire dai
dipendenti chiamati ad operare nei settori in cui & piu elevato, sulla base del Piano, il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

riferisce sulla sua attivita all’organo di indirizzo politico se richiesto o se lui stesso lo valuta opportuno;
trasmettere, entro il 15 dicembre di ogni anno, all'Organismo indipendente di valutazione e all'organo di
indirizzo dell'amministrazione una relazione, recante i risultati dell'attivita svolta, con pubblicazione della
stessa nel sito web dell'amministrazione;

propone modifiche al Piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti
dell'organizzazione o nell'attivitd dell'amministrazione;

= dal Decreto 39, quali, in particolare:

vigila sulla applicazione e sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita degli
incarichi di cui al suddetto decreto;

gualora, nell’ambito della sua attivita di vigilanza, accerti la sussistenza di una causa di inconferibilita di un
incarico ai sensi del suddetto decreto, procede a contestare all'interessato tale violazione e, con proprio
provvedimento, dichiara la nullitd dell’'incarico; successivamente attiva un procedimento volto a verificare
le responsabilita in capo all’organo che ha conferito tale incarico, ai fini dell’applicazione delle sanzioni
inibitorie di cui all’art. 18 del Decreto 39;

qualora, nell’ambito della sua attivita di vigilanza, accerti |a sussistenza di una causa di incompatibilita di
un incarico, ai sensi del Decreto 39, contesta all'interessato tale violazione e relaziona sulla questione al
Presidente dell’Autoritd; il Presidente, decorso il termine di 15 (quindici) giorni dalla data di contestazione
in assenza di una opzione da parte dell’Interessato e sentito il Comitato di Gestione, dichiara, con proprio
provvedimento, la decadenza dell’incarico e la risoluzione del relativo contratto;

provvede a pubblicare i provvedimenti di cui ai punti precedenti sul sito istituzionale dell’Ente, nella
sezione “amministrazione trasparente”;

ad esito del relativo procedimento, accerta la mendacita delle dichiarazioni sulla insussistenza delle cause
di inconferibilita e incompatibilita rese dai soggetti interessati, nel rispetto del diritto della difesa e del
principio del contraddittorio, ai fini dell’applicazione delle sanzioni di cui all’art. 20, comma 5, del Decreto
39, e all’art. 75 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445.

segnala i casi di possibili violazioni delle disposizioni del Decreto 39 all’ANAC, all’Autorita garante della
concorrenza e del mercato ai fini delle funzioni di cui alla L. 215/2004, nonché alla Corte dei conti per
I'accertamento di eventuali responsabilita amministrative, e se del caso, all’autorita Giudiziaria;

= dal Decreto 33, quali, in particolare:

svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi
di pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente” nel sito istituzionale dell’Ente, previsti dalla
normativa vigente;

assicura la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

segnala all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV) o equivalente,
allANAC i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

assicura la regolare attuazione dell'accesso civico, anche in sede di riesame, sulla base di quanto stabilito
dal suddetto decreto.




Il Responsabile, in conformita alle previsioni di cui all’art. 54 his del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, & '

altresi individuato quale soggetto competente alla ricezione e alla gestione delle segnalazioni di illeciti da parte
dei dipendenti dell’Autorita (c.d. “Whistleblowing”).

Al fine di svolgere efficientemente le suddette funzioni il Responsabile si avvale di un team di supporto composto
dal personale assegnato alla Divisione “Anticorruzione, trasparenza e privacy”.

¢) Dirigenti
| dirigenti dell’Autorita, in qualita di referenti del Responsabile, sono tenuti a svolgere i seguenti compiti:

- forniscono le necessarie informazioni al Responsabile per permettere I'espletamento della funzione;

- partecipano attivamente all'intero processo di elaborazione del Piano, collaborando con il Responsabile,
con particolare riferimento all’individuazione delle aree a rischio corruttivo nei settori di rispettiva
competenza, alla predisposizione delle correlate misure di prevenzione e alla valutazione della loro
efficienza e efficacia;

- vigilano sull’osservanza del Codice di comportamento dei dipendenti, attivando, in caso di violazione, i
conseguenti procedimenti disciplinari;

- applicano le misure di prevenzione indicate nel Piano e gli indirizzi elaborati e diffusi dal Responsabile;

- rispettano, quali soggetti adottanti o quali responsabili di procedimento, le prescrizioni del Decreto 39 in
materia di cause di inconferibilita e incompatibilita per le tipologie di incarico ivi previste, assicurando,
nelle rispettive strutture, i controlli tempestivi delle autocertificazioni, secondo le modalita e nei tempi
dettati dal Responsabile.

- sono responsabili della selezione e della trasmissione di tutti i documenti, le informazioni e i dati detenuti
dalle rispettive Direzioni, oggetto di istanza di accesso civico, secondo le modalita di cui agli artt. 5 e 5 bis
del Decreto 33;

- sono responsabili della selezione e della trasmissione, secondo le modalita previste, al Servizio
competente dei documenti, delle informazioni e dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del
Decreto 33;

- valutano le segnalazioni di conflitto di interessi ai fini dell'eventuale astensione del personale assegnato.

Il ruolo svolto dai dirigenti & di fondamentale importanza per il perseguimento degli obiettivi del presente Piano;
i loro compiti in tale ambito si configurano come sostanziali alla funzione di direzione svolta e strettamente
integrati con le relative competenze tecnico-gestionali.

La violazione dei compiti di cui sopra & fonte di responsabilita disciplinare, oltre che dirigenziale e se ne deve tenere
conto ai fini della valutazione annuale delle prestazioni dirigenziali e della corresponsione della retribuzione di
risultato ad essa correlata.

Si evidenzia che per poter attuare il sistema di gestione del rischio di prevenzione della corruzione in modo efficace
& fondamentale la collaborazione dei dirigenti, per le loro competenze professionali e la loro esperienza.

Tra gli strumenti tecnico-gestionali per I'esercizio del proprio ruolo, i dirigenti d’ora in avanti devono contemplare
anche quelli previsti per la prevenzione della corruzione dalla Legge 190 e dal presente Piano, integrando le proprie
competenze.

d) Dipendenti dell'Autorita
Al fini del presente Piano, per dipendenti siintendono coloro che sono inquadrati, con qualsiasi qualifica/categoria,
nei ruoli dell’Autorita o che abbiano con I'Autorita rapporti di lavoro subordinato a tempo determinato.
Rientrano nel medesimo novero i titolari di contratti di lavoro flessibile di somministrazione con I'Autorita, nonché

i titolari di contratti di lavoro subordinato con altri soggetti, pubblici o privati, o comunque assegnati
temporaneamente presso I'Autorita.




| dipendenti sono tenuti a:

a) collaborare al processo di elaborazione e di gestione del rischio, se e in quanto coinvolti;

b) osservare le misure di prevenzione previste dal Piano;

c) adempiere agli obblighi del Codice di Comportamento;

d) effettuare le comunicazioni prescritte in materia di conflitto di interessi e di obbligo di astensione;

e) segnalare i possibili illeciti {penali, disciplinari, amministrativo-contabili) di cui vengono a conoscenza.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione indicate nel Piano devono essere rispettate da tutti i

dipendenti (dirigenti e non). Il dipendente che non osserva le misure del Piano incorre in un illecito disciplinare.

Tra le misure da osservare si evidenziano in particolare, a mero titolo esemplificativo:

a) la partecipazione ai percorsi di formazione predisposti sui Codici di comportamento, sul Piano e sulle misure di
contrasto all'illegalita e ai fenomeni corruttivi;

b) la pubblicazione delle informazioni di cui al Decreto 33, da parte del soggetto obbligato in base al Piano;

c) l'osservanza degli indirizzi del Responsabile, formalizzati in appositi atti, per I'attuazione delle misure
obbligatorie o ulteriori.

e) | collaboratori
Ai fini del Piano per collaboratori si intendono coloro che, in forza di rapporti di lavoro autonomeo o di altro genere,
diversi da quelli che contraddistinguono il rapporto di dipendenza, sono inseriti, per ragioni professionali, nelle
strutture dell’Autorita. | collaboratori sono tenuti a: a) osservare le misure di prevenzione indicate nel Piano;
b) segnalare i possibili illeciti (penali, disciplinari, amministrativo-contabili) di cui vengono a conoscenza;

f) Stakeholders

Agli stakeholders & affidato un ruolo di primaria importanza dal momento che essi contribuiscono al processo di
formazione e valutazione del Piano, formulando richieste, suggerimenti e proposte. Sono stakeholders di
riferimento dell’Autorita: le medie e piccole imprese del settore portuale, i referenti istituzionali, i cittadini, le
associazioni di consumatori, gli stessi dipendenti dell’ Autorita.

Pertanto in ragione di quanto sopra ed in conformita alle disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione 2016, in
cui veniva raccomandato “alfe amministrazioni e agli altri enti e soggetti interessati dall’adozione di misure di
prevenzione della corruzione, di curare la partecipazione degli stakeholder nella elaborazione e nell’attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione, anche attraverso comunicati mirati, in una logica di sensibilizzazione
dei cittadini alla cultura della legalita”, verra pubblicato un Avviso sul sito istituzionale dell’Ente, con cui sono stati
invitati i cittadini, tutte le associazioni o le altre forme di organizzazioni portatrici di interessi collettivi, le RSU e le
00.55. territoriali a presentare, entro il termine del 30 aprile 2019, eventuali osservazioni e/o proposte di modifica
ed integrazione del presente Piano, per valutarle ai fini dell'eventuale adeguamento in progress dello stesso.

Art. 6 bis — Dichiarazioni sulla insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al
Decreto 8 aprile 2013, n.39 — Termini @ modalita per il rilascio.

Il Decreto 39 ha stabilito nuove norme in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, ai sensi dell’articolo 1, commi 49 e 50,
della Legge 190.

Nello specifico Il Decreto in parola ha introdotto alcune ipotesi di inconferibilita e di incompatibilité per
I'assunzione e/o il mantenimento degli incarichi di amministratore di enti pubblici e di enti privato in controllo
pubblico, degli incarichi amministrativi di vertice e degli incarichi dirigenziali interni ed esterni.

Come noto, per incompatibilitd si intende la preclusione, permanente o temporanea, a conferire alcune tipologie
incarichi a determinati soggetti, secondo le previsioni della normativa in parola; mentre per inconferibilita si
intende I'obbligo per il soggetto cui viene conferito I'incarico di scegliere, a pena decadenza, entro il termine di



quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione o lo svolgimento di altre cariche, con lo stesso
incompatibili, secondo le disposizioni della normativa in parola. :
Al riguardo & utile ricordare che gli atti di conferimento di incarichi adottati in violazione delle disposizioni del

Decreto in parola ed i relativi contratti sono nulli, & sono previste una serie di sanzioni per i componenti degli
organi che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli (vedi art. 17 e 18 del Decreto 39).

Pertanto, al fine di dare attuazione alle disposizioni del Decreto 39, con particolare riferimento all'art. 20, si
stabilisce quanto segue:

a)

b)

d)

f)

8)

i soggetti individuati per ricoprire, presso I'Autorita, il ruolo di membro del Comitato di Gestione e di
Segretario Generale o per assumere un incarico dirigenziale (sia interno che esterno), prima della
formalizzazione del relativo atto di incarico, sono tenuti a presentare apposita dichiarazione di
insussistenza delle cause di inconferibilita di cui al suddetto Decreto, al fine di consentire all’Autorita lo
svolgimento delle opportune verifiche di controllo;

la dichiarazione di cui al precedente punto a) costituisce condizione per l'acquisizione dell'efficacia
dell'atto di nomina o di incarico, e deve quindi essere obbligatoriamente menzionata, quale presupposto
di legge, nelle premesse del provvedimento medesimo;

qualora la nomina di amministratore di una societa in controllo pubblico di cui all’art. 2 bis, comma 2, lett.
b), del Decreto 33, sia proposta o effettuata dall’Autorita, in qualita di amministrazione controllante, la
stessa svolge le verifiche sulla insussistenza di cause di inconferibilita relative al soggetto individuato;

il Presidente, i membri del Comitato di Gestione, il Segretario Generale ed i Dirigenti {compresi gli
eventuali facenti funzione) in servizio presso I'Autorita, sono tenuti, nel corso del rispettivo incarico, a
presentare entro il 15 gennaio di ogni anno, apposita dichiarazione di insussistenza delle cause di
incompatibilita di cui al suddetto Decreto;

fermo restando quanto previsto ai precedenti punti, tutti i soggetti interessati sono comungue tenuti a
comunicare tempestivamente all’Autorita e al Responsabile eventuali variazioni al contenuto delle
dichiarazioni sulla insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibilita rispettivamente rese;

le dichiarazioni di cui ai precedenti punti a) e d) sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Autorita, nella
sezione “Amministrazione trasparente”;

Il Responsabile vigila sul rispetto delle presenti disposizioni, attraverso I'espletamento dei compiti e delle
funzioni meglio descritte nel precedente art. 6, lett. b), relativamente al Decreto 39.

Art. 6 ter — Accesso civico

Con il Decreto 33 & stato introdotto l'istituto dell’accesso civico, ovvero il diritto a conoscere, utilizzare e riutilizzare
(alle condizioni indicate dalla norma) i dati, i documenti e le informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria,
nonché il diritto di chiunque ad accedere ai dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni ulteriori,
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela degli interessi giuridicamente
rilevanti.

A tale riguardo I'Autorita si & uniformata alle Linee guida recanti indicazioni operative ai fini ella definizione delle
esclusioni e dei limiti all’accesso civico di cui all’art. 2, c. 2 del D.L.vo 33/213, emanate dall'Anac con Delibera n®
1309 del 28/12/2016.



In conformita alle previsioni di cui alle richiamate linee guida I'Autorita ha istituito apposito registro degli accessi,
dove sono riportate le istanze di accesso civico presentate all’Autorita ed i correlati esiti istruttori; detto registro
& pubblicato nella sez. “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale dell' Autorita.

Art. 7 - Analisi del contesto interno e esterno

- Contesto interno:

Per I'analisi del contesto interno, 'ANAC nella determinazione n. 12/2015 evidenzia I'utilita di prendere in
considerazione gli aspetti legati all'organizzazione e alla gestione operativa che influenzano la sensibilita della
struttura al rischio corruzione, ed in particolare: da un lato, il sistema dei ruoli e delle responsabhilita e, dall'altro,
il livello di complessita dell’'ente.

Negli ultimi 5 anni non & stato registrato alcun caso di condanna, denuncia o segnalazione per fatti corruttivi per
dirigenti o dipendenti dell'ex Autorita portuale di Ancona (ora AdSP). Durante tutta la vita dell’ex Autorita Portuale
di Ancona, fin dalla sua costituzione, non risultano segnalazioni o denunce per fatti corruttivi, né si ha conoscenza
di indagini preliminari attivate a carico di propri dipendenti per i medesimi reati.

L'analisi del contesto interno, in riferimento agli aspetti legati all'organizzazione ed alla gestione operativa,
consente di evidenziare la peculiarita dell’Autorita dove vi & la presenza di un organo di indirizzo politico (il
Presidente) dotato di comprovata esperienza e qualificazione professionale nei settori dell'economia dei trasporti
e portuale (art. 8 L. 84/94) che adotta anche i provvedimenti finali (autorizzazioni e concessioni) previa istruttoria
svolta dal Segretariato generale e dagli uffici.

Anche il Comitato di Gestione, organo collegiale di supporto alle decisioni del Presidente composto secondo le
previsioni dell’art. 9 della legge 84/94, assolve a competenze amministrative vere e proprie essendo il soggetto al
quale la Legge 84/94 riserva I'adozione degli atti pil importanti (concessioni ed autorizzazioni per I'esercizio delle
operazioni portuali di durata superiore a 4 anni), 'approvazione del bilancio, del Piano Operativo Triennale, del
Regolamento di contabilita, etc.

La struttura operativa dell'Autorita & il Segretariato generale composto a sua volta dal Segretario generale e dalla
Segreteria tecnico-operativa.

Vi & poi il Collegio dei revisori dei conti con funzioni di Controllo.

Sicuramente la struttura pit sensibile ad eventuali pressioni corruttive di livello medio-basso & rappresentato
dalla Segreteria tecnico-operativa, anche perché & a diretto contatto con i rappresentanti delle imprese che
operano a qualsiasi titolo in porto.

Sono ipotizzabili anche pressioni corruttive di alto livello sul Presidente e sul Comitato di Gestione, nonostante
la suddivisione delle competenze consenta di esercitare un reciproco controllo.

L'organo meno esposto appare essere proprio il Comitato di Gestione il quale non ha competenze istruttorie ed
& chiamato ad esprimersi sulle materie che di volta in volta propone il Presidente.

A tal proposito, ai sensi dell'art. 9 c. 6 della Legge 28/01/1994 n.84, il Comitato di Gestione & tenuto ad adottare
un regolamento per disciplinare lo svolgimento delle sue attivita, ove prevedere i casi di astensione dalla
discussione e votazione dei componenti in posizione di conflitto di interesse.

L'analisi del contesto interno dovra tener conto anche dei procedimenti amministrativi, dei loro tempi e dei loro
responsabili [cid anche ai fini della pubblicazione nella sezione Amministrazione trasparente - "tipologie di
procedimento” in base all'art. 35 del Decreto 33).

La mappatura dei processi, alla luce delle modifiche recentemente apportate alla struttura organizzativa
dell’Autorita, sara rivista ed implementata nei prossimi mesi; sulla base dell'anzidetta mappatura sara effettuata,
nel corso dell'anno, un’analisi delle procedure a rischio corruttivo ai fini della predisposizione delle correlate
misure di prevenzione, che saranno rese operative nel prossimo Piano.

- Contesto esterno:



Per I'analisi del contesto esterno si ritiene di richiamare nel presente Piano i risultati della Relazione sull’attivita
delle forze di Polizia, sullo stato dell'ordine pubblico e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata per'
I'anno 2016, presentata al Parlamento Italiano, con particolare riferimento alle Regioni di competenza territoriale
dell’ Autorita, Marche e Abruzzo:

REGIONE MARCHE

Nel territorio - pur non evidenziandosi penetrazioni, tantomeno radicamenti, della criminalita organizzata di tipo
storico - si rileva la presenza di qualificati esponenti di consorterie mafiose, interessati ad infiltrarsi nel vivace
tessuto economico imprenditoriale perché suscettibile di favorire - soprattutto attraverso la rilevazione di attivita
commerciali e/o investimenti nel settore immobiliare - il reimpiego di capitali accumulati illecitamente. D’altra
parte la regione esercita forti attrazioni anche in relazione alla circostanza che continua ad essere interessata dalla
realizzazione di “Grandi Opere”, tra cui il c.d. “Quadrilatero Marche—Umbria” e la terza corsia dell’autostrada
“Al4",

Del pari, le medesime proiezioni - modulando il proprio dinamismo in riferimento alle eterogenee realta territoriali
- perseguono le “politiche criminali” tradizionali, che si sostanziano nell’introduzione e nella cessione di sostanze
stupefacenti, nelle estorsioni, nel controllo dei locali notturni e delle bische clandestine.

Il monitoraggio sulle presenze di soggetti provenienti dalle regioni meridionali del Paese segnala:

- nei comprensori di Jesi (AN), Fabriano (AN) Cagli (PU), Frontone (PU), Pergola (PU) e Serra Sant’Abbondio (PU),
I'insediamento di imprese edili gestite da elementi tangenziali a sodalizi mafiosi, tra i quali emergono i “Commisso”
di Siderno ( RC), gli “Alvaro” di Sinopoli (RC), i “Grande Aracri” di Cutro (KR), come pure emanazioni dei c.d.
“casalesi” e del clan camorristico "Aprea”;

- nella provincia di Ancona, stante anche il comparto produttivo della cantieristica navale, la gravitazione di soggetti
riconducibili ad aggregati criminali camorristici, quali i clan partenopei “Lo Russo”, “Marfella” e “Palverina”;

- nella provincia di Macerata, elementi affiliati ai clan di camorra “Abbenante” e “Prestieri”, rivolti al traffico di
stupefacenti, soggetti legati alle cosche “Farao-Marincola” di Cird (KR) e “Ferrazzo” di Crotone, nonché taluni
pregiudicati sardi, attivi nelle rapine in danno di istituti di credito e furgoni portavalori;

- nelle province di Ancona, Ascoli Piceno e Macerata, la presenza di affiliati a compagini pugliesi, calabresi, siciliane
e campane, dediti al narcotraffico, all’'usura, alle estorsioni, al riciclaggio e al supporto logistico a corregionali
latitanti, anche sulla base di ripartizioni territoriali concordate tra le diverse compagini delinquenziali. Particolare
rilevanza assumono le pratiche estorsive finalizzate alla rilevazione di strutture

ricettive, attivita di ristorazione e impianti balneari presenti sul tratto di litorale da Porto Recanati a San Benedetto
del Tronto.

Con riguardo alla criminalita comune, si segnalano i furti in abitazione e le rapine in pregiudizio di sportelli bancari,
gioiellerie, farmacie e furgoni portavalori perpetrati da “batterie” di c.d. "trasfertisti” da altre regioni del meridione
d’ltalia, ma anche da elementi albanesi.

Formazioni delinquenziali autoctone risultano prevalentemente coinvolte in attivitd usuraie e/o estorsive, ma
anche nei molteplici delitti che afferiscono alla normativa sugli stupefacenti, tanto autonomamente che come
componenti di piu ampie aggregazioni multi-etniche.

Con riferimento alla criminalita straniera, & acclarata la presenza di organizzazioni criminali fortemente impegnate
nel favoreggiamento dell'immigrazione clandestina, in diretto contatto con aggregazioni solidali operanti nel Paese
di origine. In particolare, consorterie strutturate di etnia nord africana, pakistana, domenicana, albanese, romena,
ma anche sodalizi nigeriani, dispiegano il loro dinamismo delinquenziale nello

sfruttamento della prostituzione, nella tratta di esseri umani e nel traffico di sostanze stupefacenti.

A quanto precede si rende funzionale - tra gli altri - lo scalo portuale dorico che continua a costituire un approdo
collaudato, ancorché non esclusivo, anche per i trasferimenti di cellule dormienti legate a correnti jihadiste, il
contrabbando di tabacchi lavorati esteri, la movimentazione di rifiuti, il riciclaggio di veicoli rubati.

La comunita cinese rappresenta una realtd fortemente consolidata e in progressiva espansione, arrivando a
condurre e gestire - soprattutto nelle province di Ascoli Piceno e Macerata - numerose imprese, precipuamente
coinvolte nel comparto manifatturiero. Il mercato della contraffazione garantisce a frange delinquenziali cinesi
elevati profitti, per la commercializzazione di prodotti in dispregio della normativa per la tutela della proprieta
intellettuale e industriale e, non infrequentemente, privi degli standard di sicurezza imposti dalla normativa




comunitaria. Quanto al traffico di esseri umani, taluni sodalizi cino-popolari confermano la diuturna attitudine a _
realizzare collegamenti e ramificazioni transnazionali, che si traducono nel reclutamento, nel trasporto e
reperimento di documenti necessari all’espatrio, tutti “step” propedeutici al successivo sfruttamento lavorativo e
sessuale di propri connazionali.

Nel 2016, la criminalita diffusa ha fatto registrare un decremento dei delitti rispetto all'anno precedente, con
particolare riferimento ai tentati omicidi, ai furti, ai furti in ahitazione e presso esercizi commerciali, alle
ricettazioni, alle rapine in banca, allo sfruttamento della prostituzione e della pornografia minorile, alla
contraffazione di marchi e prodotti industriali. Conseguentemente, ne & disceso che |'azione di contrasto delle
Forze di Polizia ha fatto registrare una diminuzione del numero delle persone segnalate rispetto al 2015.

Nel 2016, le segnalazioni riferite a cittadini stranieri sono state 5.936, incidendo per il 31,4% sul totale delle
segnalazioni relative a persone denunciate e/o arrestate. | reati con il maggior coinvolgimento di stranieri
riguardano le rapine in abitazione e negli uffici postali, i furti con destrezza, lo sfruttamento della prostituzione e
della pornografia minorile, facendo registrare un’incidenza sul numero totale delle persone segnalate superiore al
50%.

REGIONE ABRUZZO

In Abruzzo non si registra il radicamento di organizzazioni criminali di tipo mafioso.

L'attivitd investigativa ha, tuttavia, permesso di documentare 'operativita, lungo la fascia costiera, di soggetti
legati a gruppi della Criminalitad organizzata pugliese o riconducibili a clan della Camorra nella zona meridionale
della provincia di L'Aquila.

E’ stato comprovato anche l'interesse di elementi legati a famiglie mafiose siciliane nel reinvestimento, con il
concorso di imprenditori locali, di capitali illeciti nei settori commerciale ed immobiliare.

Si evidenzia, inoltre, I'attivismo di soggetti di origine calabrese, alcuni dei quali collegati a cosche della ‘Ndrangheta,
sia nel traffico di stupefacenti, gestito in collaborazione con pregiudicati del luogo, sia nel reimpiego dei proventi
illeciti, attraverso la compartecipazione in imprese operanti nel settore dell’edilizia.

Con riguardo a quest’ultimo profilo, si segnala come sia ancora operativo I'organismo interforze costituito a livello
centrale (G.I.C.E.R.) con il precipuo compito di prevenire tentativi di infiltrazione da parte delle organizzazioni
criminali di tipo mafioso.

Famiglie di etnia rom, ormai insediate stabilmente lungo le fasce costiere pescaresi e teramana, risultano dedite
alla consumazione di delitti contro il patrimonio, ma anche alla gestione del gioco d’azzardo e delle corse
clandestine di cavalli, alle truffe, alle estorsioni, al traffico di droga; a tali attivita si associa il reimpiego dei proventi
illeciti nell’acquisto di esercizi commerciali, di immobili o in attivita di natura usuraria. 1 gruppi “Di Rocco”, “Spinelli”
e “Morelli” sono maggiormente attivi nel settore del narcotraffico, nel quale si evidenziano rapporti con qualificati
clan della Camorra e con sodalizi e soggetti di origine calabrese finalizzati

all'approvvigionamento di cocaina ed hashish.

Per quanto concerne la criminalitad di matrice etnica, accanto alla ormai stabile e prevalente presenza di gruppi
slavo-albanesi, articolati in bande a forte connotazione familiare, si registra quella di sodalizi nordafricani, nigeriani
e sudamericani, i cui interessi criminali spaziano dai delitti contro il patrimonio al traffico di stupefacenti, dal
favoreggiamento dell'immigrazione clandestina alla tratta di giovani donne finalizzata al loro sfruttamento
sessuale,

Sodalizi romeni appaiono capaci di gestire la tratta degli esseri umani sia autonomamente che in sinergia con altre
matrici etniche, soprattutto albanesi.

Nell’hinterland pescarese e teramano si registra, altresi, la presenza di cinesi, dediti allo sfruttamento della
prostituzione e della manodopera clandestina di connazionali nonché ad attivita estorsive.

Con riguardo agli illeciti ambientali, si segnala I'utilizzazione delle cave nella Marsica, divenute sito elettivo di
discarica, e possibile oggetto di interesse anche da parte della criminalita organizzata di tipo mafioso in particolare
di matrice campana. .

Per quanto riguarda i reati predatori, nel 2016, risultano in diminuzione, rispetto all'anno precedente, i furti, i furti
in abitazione e gli incendi. Fanno registrare, invece, un incremento le rapine in uffici postali, l'usura e le rapine in
abitazione.




L'attivita di contrasto ai reati concernenti gli stupefacenti nel 2016 ha fatto registrare, nella regione, rispetto

all'anno precedente, un aumento del numero delle operazioni antidroga e della quantita di sostanze stupefacenti
sequestrate.

Art. 8 - Formazione dei dipendenti

La legge affida ai dirigenti poteri di controllo e obblighi di collaborazione e monitoraggio in materia di prevenzione
della corruzione. Lo sviluppo e I'applicazione delle misure previste nel presente Piano saranno quindi il risultato di
un’azione sinergica del Responsabile e dei singoli responsabili degli uffici, secondo un processo di ricognizione in
sede di formulazione degli aggiornamenti e di monitoraggio della fase di applicazione.

| dipendenti e gli operatori che, direttamente o indirettamente, svolgono un’attivita all'interno degli uffici indicati
nel Piano come a piu elevato rischio di corruzione dovranno partecipare ad un programma formativo sulla
normativa relativa alla prevenzione e repressione della corruzione e sui temi della legalita.

Tale percorso di formazione dovra essere indirizzato secondo un approccio che sia al contempo normativo
specialistico e valoriale, in modo da accrescere le competenze e lo sviluppo del senso etico e, quindi, potra
riguardare le norme penali in materia di reati contro |la pubblica amministrazione ed in particolare i contenuti della
Legge 190, gli aspetti etici e della legalita dell'attivita amministrativa oltre ad ogni tematica che si renda opportuna
e utile per prevenire e contrastare la corruzione.

Pertanto il Responsabile stabilisce e programma annualmente, di concerto con i dirigenti di riferimento, 1 percorsi
formativi per i dipendenti che operano nei settori esposti al rischio corruttivo, quale misura di prevenzione; i corsi
di formazione in questione faranno sia riferimento agli ambiti specifici in cui operano i dipendenti, che alle
tematiche della legalita e della prevenzione della corruzione,

Art. 8 Bis — Organismo Indipendente di valutazione

Con Deliberazione Presidenziale n® 16 del 9/02/2016 & stato nominato il componente del Nucleo monocratico di
Valutazione e controllo strategico e valutazione dirigenziale dell’ Autorita Portuale di Ancona {(ora AdSP), ai sensi
della Legge 286/1999. Nel corso del corrente anno verra attivata la procedura per la nomina del componente
dell’Organismo monocratico Indipendente di Valutazione secondo il modello indicato dal d.lgs. n. 150/20089.

Art. 8 Ter — Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA)

In conformita al PNA 2016 di cui alla Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016, che dispone, quale misura
organizzativa di trasparenza in funzione della prevenzione della corruzione, di menzionare nel Piano il nominativo
del RASA: per I'Autorita il ruolo di RASA & svolto dal Rag. Roberto Bugio, gia Dirigente AA.GG. — Anticorruzione e
Trasparenza — Personale (Deliberazione Presidenziale n°® 7 del 26/01/2017).

Art. 8 quater — Disposizioni sul rispetto dell’art. 53, comma 16-ter, del Decreto Legislativo n. 165/2001

L’art. 53, comma 16-ter, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, prevede che “i dipendenti che, negli ultimi
tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivitd lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sano nulli ed é fatto




divieto ai soggetti privati che Ii hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”.
Tale disposizione & finalizzata ad evitare che dipendenti delle amministrazioni pubbliche possano utilizzare il ruolo
e la funzione ricoperti all'interno dell'ente di appartenenza, precostituendo, mediante accordi illeciti, situazioni
lavorative vantaggiose presso soggetti privati con cui siano entrati in contatto nell'esercizio di poteri autoritativi o
negoziali, da poter sfruttare a seguito della cessazione del rapporto di lavoro.

Al fine di prevenire il fenomeno del c.d. “pantouflage” sopra descritto & fatto obbligo:

- aidipendenti dell’Autorita di rilasciare, al momento della cessazione del contratto di lavoro, un’apposita
dichiarazione di consapevolezza e osservanza del suddetto divieto;

- aidirigenti e/o ai R.U.P. competenti nei procedimenti relativi alle gare di appalto (compresi gli affidamenti
diretti e le procedure negoziate) autorizzazioni, concessioni, sovvenzioni, sussidi e vantaggi economici di
qualunque genere, di richiedere preventivamente ai soggetti privati interessati, quale requisito soggettivo
di partecipazione (a pena di esclusione dalle relative procedure), la sottoscrizione di una dichiarazione
sostitutiva, da rilasciare ai sensi degli art. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, che attesti il rispetto della
suddetta disposizione normativa, (o tramite il modello DGUE per le procedure di gara); detta dichiarazione
dovra essere acquisita agli atti d’ufficio.

Qualora emergano criticitd e/o presunte violazioni della normativa di riferimento, i dirigenti e/o i R.U.P.
competenti sono tenuti a darne tempestiva comunicazione al Responsabile, che attivera le successive procedure
del caso.

Art. 9 - Misure di carattere generale per prevenire il rischio di corruzione

Art. 9.1 - Rotazione dei dipendenti

Nell'ambito delle misure dirette a prevenire il rischio di corruzione, assume rilievo I'applicazione del principio di
rotazione del personale addetto alle aree a rischio.

Tale principio, tuttavia, trova dei limiti di applicazione nell'ambito organizzativo dell’Autoritd, in quanto le posizioni
dirigenziali sono limitate e, inoltre, per le attivita svolte vengono richiesti profili professionali in possesso di titoli
di studio specialistici, ovvero di requisiti obbligatori per legge che sono posseduti da una sola unita lavorativa.

La ratio delle previsioni normative ad oggi emanate & quella di evitare che possano consolidarsi posizioni di
privilegio nella gestione diretta di attivitd ed evitare che il medesimo funzionario tratti lo stesso tipo di
procedimenti per lungo tempo, relazionandosi sempre con i medesimi utenti.

In ogni caso, ritenendo prioritaria e imprescindibile la necessita di assicurare che I'Autorita raggiunga, attraverso
“buone pratiche” e attivita assimilabili a quella di cui al presente articolo, i medesimi obiettivi in materia di
anticorruzione di quelli stabiliti nel PNA, sono adottate le seguenti misure:

- rotazione delle funzioni di Responsabile del procedimento/Responsabile unico del procedimento nei
procedimenti di interesse dell’Autorita, le cui nomine avverranno con atio del Presidente su proposta del
dirigente di settore, che assicurera il principio della rotazione degli incarichi interni;

- rotazione delle funzioni di Presidente/componente delle commissioni di gara/concorso, le cui nomine
avverranno con atto del Presidente su proposta del dirigente di settore, che assicurera il principio della
rotazione degli incarichi interni (nelle more dell’attivazione dell’Albo nazionale dei componenti delle
commissioni giudicatrici dell’ANAC);



esternalizzazione, ove possibile, delle funzioni di stazione appaltante attraverso il ricorso alle centrali di
committenza, al fine di estendere la platea della rotazione a soggetti esterni all'Autorita esplicitamente
previsti dalla normativa di settore;

ricorso frequente all'adozione di decisioni collegiali inerenti ad atti decisivi/importanti dell’ Autorita, al fine
di assicurare la circuitazione delle informazioni ed evitare che le stesse si concentrino in poche persone
all'interno dell’Autorita. Le figure apicali cosi coinvolte avranno il beneficio di una visione globale
dell’attivitd dell’Autorita che consentira agli stessi di fornire un contributo piu efficace alla attivita
amministrativa;

ricorso alla regolamentazione dei processi amministrativi che, a fronte di una oggettiva difficolta di
assicurare adeguata rotazione del personale, consenta di limitare la discrezionalita dei vari soggetti
preposti alle funzioni dell’Autorit3, riconducendo i processi a standard operativi predefiniti.

| Dirigenti nell’ambito delle risorse umane ad essi assegnate, possono in ogni caso proporre all’Autorita
I'adozione di rotazioni di personale interno ai propri uffici o, in accordo tra loro, anche tra pit uffici, ove
ne ravvisino le condizioni di fattibilita.

Soggetti competenti all’adozione delle misure sono F'organo di indirizzo politico, il Responsabile e il
Dirigente Responsabile del personale.

Art. 9.2 - Tutela del dipendente che segnala illeciti

Ad oggi occorre tener conto della determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015, recante le "Linee guida in materia
di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti", nonché delle recenti novita legislative introdotte con L. 30
novembre 2017, n. 179, “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolaritd di cui siano
venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto dilavoro pubblico o privata”, in vigore dal 29 dicembre 2017, legge
che come obiettivo principale, pone quello di garantire una tutela adeguata ai lavoratori ed amplia la disciplina di
cui alla legge Severino.

In particolare:

si modifica I'articolo 54 bis del D.lgs. 165/01 (Testo Unico del Pubblico Impiego) stabilendo che il
dipendente che segnala al responsabile della prevenzione della corruzione dell'ente o all'Autorita
nazionale anticorruzione o ancora all’autorita giudiziaria ordinaria o contabile le condotte illecite o di
abuso di cui sia venuto a conoscenza in ragione del suo rapporto di lavoro, non pud essere - per motivi
collegati alla segnalazione - soggetto a sanzioni, demansionato, licenziato, trasferito o sottoposto a altre
misure organizzative che abbiano un effetto negativo sulle condizioni di lavoro;

si prevede che il dipendente sia reintegrato nel posto di lavoro in caso di licenziamento e che siano nulli
tutti gli atti discriminatori o ritorsivi. Peraltro, 'onere di provare che le misure discriminatorie o ritorsive
adottate nei confronti del segnalante sono motivate da ragioni estranee alla segnalazione sara a carico
dell'amministrazione;

si prevede in capo all’ANAC, a cui l'interessato o i sindacati comunicano eventuali atti discriminatori, il
potere di applicare all’ente (se responsabile) una sanzione pecuniaria amministrativa da 5.000 a

30.000 euro, fermi restando gli altri profili di responsabilita, nonché la sanzione amministrativa da 10.000
a 50.000 euro a carico del responsabile che non effettua le attivita di verifica e analisi delle segnalazioni
ricevute;

si stabilisce che per nessun motivo, potra essere rivelata I'identita del dipendente che segnala atti
discriminatori e, nell'ambito del procedimento penale, la segnalazione sara coperta nei modi e nei termini
di cui all'articolo 329 del codice di procedura penale. Peraltro la segnalazione viene sottratta all'accesso
previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni;




- si stabilisce che il dipendente che denuncia atti discriminatori non avra diritto alla tutela nel caso di
condanna del segnalante in sede penale (anche in primo grado) per calunnia, diffamazione o altri reati
commessi con la denuncia o quando sia accertata la sua responsabilita civile per dolo o colpa grave;

- siestende la nuova disciplina al settore privato, cosicché le nuove disposizioni non valgono solo per tutte
le amministrazioni pubbliche, inclusi gli enti pubblici economici e quelli di diritto privato sotto controllo
pubblico, ma si rivolgono anche a chi lavora in imprese che forniscono beni e servizi alla Pubblica
Amministrazione.

In aderenza alle previsioni normative sopra richiamate, nel presente Piano & inserito il “MODELLO PER LA
SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE” (c.d. whistleblower) da utilizzare da parte dei dipendenti per le
segnalazioni in parola.

Art. 9.3 - Conflitto di interessi

Tutti i dipendenti / collaboratori / consulenti devono, nei loro rapporti esterni  con clienti / fornitori /
contraenti e concorrenti, comunque curare gli interessi dell'Autorita rispetto ad ogni altra situazione che possa
concretizzare un vantaggio personale, anche di natura non patrimoniale.

| dipendenti destinati a operare nei settori /o attivita particolarmente esposti alla corruzione devono astenersi
da quel compito, ai sensi dell'articolo 6-bis della legge n. 241/1990, in caso di conflitto di interessi, segnalando
tempestivamente ogni situazione di conflitto anche potenziale.

Per conflitto di interessi, reale o potenziale, si intende qualsiasi relazione intercorrente tra un dipendente /
collaboratore / consulente e soggetti, persone fisiche o giuridiche, che possa risultare di pregiudizio per I’ Autorita.
| conflitti di interesse devono essere resi noti con immediatezza con dichiarazione scritta da inviarsi al proprio
Dirigente.

Art. 9.4 - Coinvolgimento dei dipendenti

Nelle previsioni di legge e nel PNA il coinvolgimento dei dipendenti & assicurato con la partecipazione al processo
di gestione del rischio e con I'obbligo di osservare le misure contenute nel Piano.
Il coinvolgimento di tutto il personale in servizio & decisivo per la qualita del Piano e delle relative misure, cosl
come un'ampia condivisione dell'obiettivo di fondo della lotta alla corruzione e dei valori che sono alla base del
Codice di Comportamento.
Il coinvolgimento va assicurato:

a) intermini di partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei processi;

b) di partecipazione attiva in sede di definizione delle misure di prevenzione;

c) Insede di attuazione delle misure.

Art. 10 - Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

| Dirigenti dell’Autorita provvedono al monitoraggio annuale del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti di loro competenza.

Ogni dirigente aggiorna, di concerto con il Segretario Generale, il prospetto dei termini di conclusione dei
procedimenti di competenza.

Il Responsabile verifica che i dirigenti dell’Autoritd provvedano periodicamente al monitoraggio del rispetto dei
termini di conclusione dei procedimenti.




Nel corso del 2019, una volta perfezionata ed integrata la mappatura dei processi sopra richiamata, sara redatto
apposito regolamento con cui sara stabilita, in conformita alle vigenti disposizioni normative, la durata dei
procedimenti amministrativi di competenza dell’Autorita.

Art. 11 - Trasparenza e pubblicazione degli atti

Ai sensi di quanto previsto dal D.L.vo 33/2013 I'Autorita provvede a pubblicare tutti i dati e le informazioni previste
nel suddetto Decreto. ,

Sara cura e responsabilita di ogni Direzione procedere a inviare copia di atti di competenza da pubblicare ai sensi
della normativa vigente e in particolare ai sensi del medesimo D.Lvo 33/2013.

Nei procedimenti sara cura del Responsabile del procedimento verificare 'avvenuta pubblicazione degli atti dopo
la sottoscrizione del provvedimento.

Art. 11.1 - Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del programma e dei dati
pubblicati

| siti web sono il mezzo primario di comunicazione, il pil accessibile e meno oneroso, attraverso cui I’Autorita deve
garantire un'informazione trasparente ed esaustiva sul suo operato, promuovere nuove relazioni con i cittadini,
le imprese e le altre P.A, pubblicizzare e consentire I'accesso ai propri servizi, consolidare la propria immagine
istituzionale.

L'Autoritd procederad ad implementare il proprio sito internet istituzionale al fine di sfruttare tutte le sue
potenzialita. Sul sito istituzionale saranno presenti tutti i dati la cui pubblicazione & resa obbligatoria dalla
normativa vigente e saranno altresi presenti informazioni non obbligatorie, ma ritenute utili per consentire al
cittadino di raggiungere una maggiore conoscenza e consapevolezza delle attivita poste in essere dall’Autorita. In
ragione di cio I'Autorita continuerd a promuovere |'utilizzo e la conoscenza delle diverse potenzialita del sito da
parte dei cittadini quale presupposto indispensabile per il pieno esercizi dei loro diritti civili e politici. Nella
realizzazione della sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dell’Autorita si terrd conto
dell’elenco degli obblighi di pubblicazione di cui all’allegato alla delibera dell’ANAC n. 1310 del 28 dicembre 2016.

Art. 11.2 - Individuazione dei dirigenti responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati
Tutti i dirigenti sono responsabili della selezione di tutti i documenti, le informazioni e i dati oggetto di

pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, e della relativa trasmissione al Responsabile, che
provvede alla loro pubblicazione nella sez. “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale dell’ Autorita.

Art. 11.3 - Sistema di monitoraggio

Il Responsabile cura, con periodicita semestrale la redazione di un sintetico prospetto riepilogativo sullo stato di
attuazione delle pubblicazioni di cui al Decreto 33, con indicazione degli scostamenti e delle relative motivazioni
e segnalando eventuali inadempimenti.

Art. 11.4 - Individuazione delle modalita di trasmissione al Responsabile dei dati da pubblicare sul sito
istituzionale “Amministrazione Trasparente”



| documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, previa
rimozione dei dati sensibili, saranno trasmessi al Responsabile a mezzo email ed in formato aperto dalle Direzioni
competenti tenuto conto dei dati da pubblicare.

Art. 12 - Criteri per I'individuazione delle attivita a pil alto rischio di corruzione

Al fine di definire le priorita e le modalita di intervento relative alle attivita con elevato rischio di corruzione si

definiscono i seguenti gradi di rischio delle attivita:

BASSO rischio:

- Attivita a bassa discrezionalita;

- Elevato grado di pubblicita degli atti procedurali;

c Valore economico del beneficio complessivo connesso all'attivita inferiore in media a € 10.000,00;

- Potere decisionale sull'esito dell'attivita in capo a pil persone;

- Sussistenza di specifici meccanismi di verifica o controllo esterno;

- Rotazione dei funzionari dedicati all’attivita;

- Maonitoraggio e verifiche annuali;

MEDIO rischio

5 Attivita a media discrezionalita (regolamentazione aziendale o normativa di principio, ridotta pubblicita,
ecc.); - Controlli ridotti;
Valore economico tra € 10.000,00 e € 40.000,00 o, comunque, modesta gravita dell'evento che pud
derivare dal fatto corruttivo;

- Bassa rotazione dei funzionari dedicati;

- Monitoraggio e verifica semestrale;

- Definizione di protocolli operativi o regolamenti;

- Implementazione misure preventive;

ALTO rischio

- Attivita ad alta discrezionalita;

- Valore economico superiore d € 40.000,00 o, comunque, elevata gravita dell'evento che pud derivare dal
fatto corruttivo.

Art. 13 - Individuazione delle attivita a pil alto rischio di corruzione
Ai sensi dell'art. 1, comma 53, della Legge 190 rientrano tra le attivita a maggior rischio di infiltrazioni mafiose e
sono, pertanto, sottoposte ad una pill attenta osservazione al fine di individuare presunte irregolarita:
a) trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;
b) trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento di rifiuti per conto di terzi;
c) estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;
d) confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;
e) noli a freddo di macchinari;
f) fornitura di ferro lavorato;
g) nolia caldo;
h) autotrasporti per conto di terzi;
i) guardiania dei cantieri.



Ai sensi del PNA rientrano tra le aree di rischio comuni ed obbligatorie:

Aree

Sintomi di eventuale patologia corruttiva

Misure previste

1.
i

3.

A) Area: acquisizione e progressione
del personale

Reclutamento;
Progressioni di carriera;
Conferimento di incarichi di
collaborazione;

-previsioni di requisiti di accesso
"personalizzati" ed insufficienza di
rmeccanismi oggettivi e trasparenti idonei
a verificare il possesso dei requisiti
attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidati particolari;

-abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di candidati
particolari;

-irregolare composizione della

commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari;
-inosservanza delle regole procedurali a
garanzia della trasparenza e
dell'imparzialitad della selezione, quali, a
titolo esemplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di prova
scritta e la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari;
-progressioni economiche o di carriera
accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare dipendenti/ candidati
particolari;

-motivazione generica e tautologica circa
la sussistenza dei presupposti di legge per
il conferimenta di incarichi professionall
allo scopo di agevolare soggetti
particolari.

Intensificazione dei controlli a campione
sulle  dichiarazioni sostitutive di
certificazione e di atto notorio rese dai
dipendenti e dagli utenti al sensi degli
artt, 46-49 del d.P.R. n. 445

del 2000 (artt. 71 e 72 del

d.P.R. n. 445 del 2000). Promozione di
convenzioni tra amministrazioni per
I'accesso alle banche dati istituzionali
contenenti informazioni e dati relativi a
stati, qualita personali e fatti di cul agli
artt, 46 e 47 del

d.P.R. n. 445 del 2000, disciplinando le
madalita di accesso ai dati da parte delle
amministrazioni procedenti senza oneri
a loro carico (art. 58, comma 2, d.lgs. n.
82 del 2005).

2.Ind

B) Area: affidamento di lavori, servizi e
forniture

1.Definizionedell'oggetto
dell'affidamento

ividuazione dello

strumento/istituto per |'affidamento
3.Requisiti di qualificazione

4.Requisiti di aggiudicazione
S.Valutazione delle offerte

6.Verifica dell'eventuale anomalia delle
offerte

7.Procedure negoziate

B.Affidamenti diretti

9.Revoca del bando

10.Redazione del cronoprograrmma

-accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
madalita per distribuire i vantaggi
dell'accordo a tutti i partecipanti allo
stesso;

-definizione dei requisiti di accesso alla
gara e, In particolare, dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di
favorire un'impresa (es.: clausole dei
bandi che stahiliscono requisiti di
qualificazione);

Pluralita di soggetti coinvolti nel
procedimento: Presidente, Segretario
Generale, Dirigente di settore, RUP,

Direttore dei lavori, collaudatore, ecc




11.Varianti in corso di esecuzione del
cantratto

12.5ubappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

-uso distorto del criterio dell'offerta
economicamente pil vantaggiosa,
finalizzato a favorire un'impresa; -utilizzo
della procedura negoziata e abuso
dell'affidamento diretto al di fuori dei
casi previsti dalla legge al fine di favorire
un'impresa;

-ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per consentire
all'appaltatore di recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara o di consegulire
extra guadagni;

-abuso del provvedimento di revoca del
bando al fine di bloccare una gara'il cui
risultato si sia rivelata diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo
all'aggiudicatario;

-elusione delle regole di affidamento degli
appalti, mediante I'improprio utilizzo del
modello procedurale dell'affidamento
delle concessioni al fine di agevolare un
particolare soggetto; -frequente
sottoposizione, ad istanza di parte, al
giudizio degli organi di Giustizia
Amministrativa.

C) Area: provvedimenti

Ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario
1.Provvedimenti amministrativi vincolati
nell'an

2.Provvedimenti amministrativi a
contanuto vincolato

3.Provvedimenti amministrativi vincolati
nell'an e a contenuto vincolato
4.Provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale
5.Provvedimenti
discrezionali nell'an
6.Provvedimenti amministrativi
discrezionall nell'an e nel contenuto

amministrativi

-abuso nell'adozione di provvedimenti
aventi ad oggetto condizioni dl accesso a
beneficl;

-abuso nel rilascio di autorizzazioniin
ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni
esclusive o preminenti di controllo al fine
di agevolare determinati soggetti (es.
controlli finalizzati all'accertamento del
possesso di requisiti per lo svolgimenti di
attivita in ambito portuali).

Intensificazione dei controlli a campicne
sulle dichiarazioni sostitutive di
certificazione e di atto notorio rese dai
dipendenti e dagli utenti ai sensi degli
artt. 46-49 del d.P.R. n. 445 del 2000
(artt. 71 e 72 del d.P.R. n. 445 del 2000),
Promozione di convenzioni tra
amministrazioni per |'accesso alle
banche dati istituzionali contenenti
informazioni e dati relativi a stati,
qualita personali e fattl di cui agli artt.
46 e 47 del

d.P.R. n. 445 del 2000, disciplinando le
modalita di accesso ai dati da parte delle
amministrazion! procedenti senza oneri
a loro carico (art. 58, comma 2, d.Igs. n.
82 del 2005).




D) Area: provvedimenti ampliativi della
sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario
Provvedimenti amministrativi vincolati
nell'an

Provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati
nell'an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale

Provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an
Provvedimenti
discrezionali nell'an e nel contenuto

amministrativi

-Riconoscimento indebito di indennita di
mancato avviamento al lavoro
temporaneo portuale;

-uso di falsa documentazione per
agevolare taluni soggetti nell'accesso a
henefici;

-Mancato rispetto di norme nazionali e
comunitarie nel rllascio di concessioni
demaniali;

-Mancato rispetto di norme nazionali e
comunitarie nel rilascio di autorizzazioni
all'esercizio di attivita di imprese per
operazioni e servizi portuali.

Intensificazione dei controlli a
campione sulle dichiarazioni sostitutive
di certificazione e di atto notorio rese
dai dipendenti e dagli utenti ai sensi
degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445 del
2000 (artt. 71 e 72 del

d.P.R. n. 445 del 2000). Promozione di
convenzioni tra amministrazioni per
I'accesso alle banche dati istituzionali
contenenti informazioni e dati relativi a
stati, qualita personali e fatti di cul agll
artt. 46 e 47 del

d.P.R. n. 445 del 2000, disciplinando le
modalita di accesso ai dati da parte delle
amministrazioni procedenti senza oneri
a loro carico (art. 58, comma 2, d.lgs. n.
82 del 2005).

Atti che vengono rilasciati dall’ Autorita

marittime portuali

amministrativi discrazionali
nell'an e nel contenuto
ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari
con effetto economico
diretto ed immediato per il
destinatario

Attivita Tipologia Livello di Rischio Misure previste per la Livello di
Potenziale riduzione del rischio Rischio Residuo
Concessioni demaniali Provvedimenti ALTO Il funzionario incaricato BASSO

conduce |'istruttoria; |
dirigente di settore verifica
il rispetto deiternpiela
regolarita dell'istruttoria;

Il Comitato di Gestione
asprima il parere
obhbligatorio;

Il Presidente emana il
provvedimento;
Regolamento d’uso Aree
demaniali Marittime;
Elevato grado di

pubblicita degli atti
procedurali; Il Segretario
Generale sovrintende al
regolare andamentao della
struttura e controfirma
['atto finale (pluralita di
soggetti coinvolti)
Regolamento d’uso Aree
demaniali Marittime;
-Elevato grado di pubblicita
degli atti procedurali; -
Corsi di formazione ad hoc
per il personale preposto al
Servizio.




Autorizzazioni e
concessioni di cui agli
articoli 16 e 18 della L.
84/94 di durata fino a 4
anni

Provvedimenti
amministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto
Ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari
con effetto economico
diretto ed immediato per il
destinatario

ALTO

Il funzionario incaricato
conduce ['istruttoria; ||
dirigente di settare verifica
il rispetto dei tempie la
regolarita

dell'istruttoria;

la Commissione Consultiva
esprime ai sensi di legge il
parere;

Il Comitato di Gestione
esprime il parere
obbligatorio;

Il Presidente emana il
provvedimento finale; Il
Segretario Generale
sovrintende al regolare
andamento della struttura
e controfirma I'atto finale
(pluralita di soggetti
coinvolti)

-Corsl di formazione ad hoc
per il personale preposto al
Servizio.

BASS0

Autorizzazioni e
concessioni di cui agli
articoli 16 e 18 della L.
84/94 di durata oltre 4
anni

Provvedimenti
amministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto
ampliativi della sfera
giuridica del destinatari con
effetto economico diretto
ed immediato per il
destinatario

ALTO

Il dirigente di settore
verifica Il rispetto dei tempi
e la regolarita
dell'istruttoria;

la Commissione Consultiva
esprime ai sensi di legge il
parere;

|| Comitato di Gestione
delibera il rilascio del
provvedimento finale; 1l
Presidente emanaiil
provvedimento finale; Il
Segretario Generale
sovrintende al regolare
andamento della

struttura e controfirma
I'atto finale (pluralita di
soggetti coinvolti)

-Corsi di formazione ad hoc
per il personale preposto al
Servizio.

BASS0O




Autorizzazioni di cui Provvedimenti BASS0 Il funzionario incaricato BASS0
all'art. 68 c.n. amministrativi non conduce l'istruttoria; Il
discrezlonali nell'an e nel dirigente di settore verifica
contenuto ampliativi della il rispetto dei tempi e la
sfera giuridica dei regolarita dell'istruttoria;
destinatari con effetto Il Presidente o, su delega di
economico diretto ed questo, il Segretario
immediato per il Generale rilascia
destinatario l'autorizzazione,
Gare di appalto Provvedimenti ALTO Pluralita di soggetti BASSO
amministrativi discrezionali coinvolti (Presidente e
nell'an e nel contenuto Comitato di Gestione, RUP,
Progettista, Dirigente di
settore, 5egretario
Generale)
- Corsi di formazione ad hoc
per il personale preposto al
Servizio.
Esecuzione dei Provvedimenti ALTO Pluralita di soggetti BASSO
lavori forniture amministrativi coinvolti (Presidente, RUP,
e servizi (Varianti in discrezionali nell'an e nel Progettista, Direttore dei
corso d'opera, contenuto ampliativi della lavori o Direttore di
concessioni di termini sfera giuridica dei Esecuzione del Contratto,
supplementari, modalitd | destinatari con effetto Dirigente di settore,
di redazione della economico diretto ed Searetanio; Generale,
contabilita e immediato per il Collaudatore
liquidazione dei SAL) destinatario
Affidamenti Provvedimenti ALTO - Per gli appalti di valore BASS0

diretti di lavori, servizie
forniture entro i limiti
previsti dalle
disposizioni legislative.

amministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto
ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari
con effetto economico
diretto ed immediato per il
destinatario

economico finoa €
10.000,00 si pud procedere
ad affidamento diretto
mediante provvedimento
dirigenziale, previa
proposta del RUP, che
redige apposita relazione




cirea la necessita di
procedere ad affidamento
diretto.

- Per gli appalti di valore
economico compreso tra €
10.000,00 e € 25.000,00, il
dirigente di settore/RUP
sottopone |a proposta di
affidamento al Segretario
Generale, che dispone con
proprio provvedimento, -
Comunque, In relazione a
funzioni delegate dal
Presidente e per gli appalti
di valore economico fino ad
€40.000,00, si pud
procedere mediante
provvedimento dirigenziale,
previa proposta del RUP,
che redige apposita
relazione circa la necessita
di procedere ad
affidamento diretto
(Pluralita di soggetti
coinvolti)

- Adeguata motivazione
sulla scelta del contraente
anche se scelto sulla base di
un‘unica offerta (cfr. Linee
Guida ANAC n. 4)

- Corsi di formazione ad hoc
per i dipendenti che
operano nel servizio

Concessione ad Provvedimenti ALTO Pluralita di soggetti coinvolti | BASS0
erogazione di amministrativi discrezionali (Presidente e Comitato di
savvenzioni, contributi, nell'an e nel contenuto Gestione, Segretario
sussidi, auslli finanziaria | ampliativi della sfera Generale, Dirigente di
persone ed enti pubblici | giuridica dei destinatari SEttor_‘?]_ _
e privati con effetto economico - Corsi di formazione ad hoc

diretto ed immediato per il per il personale preposto al

Servizio.

destinatario

Concorsi e prove Provvedimenti ALTO Regolamento per il BASSO

selettive per I'assunzione
del personale e
progressioni di carriera

amministrativi discrezionali
nell'an e nel contenuto
ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari
con effetto econamico
diretto ed immediato per il
destinatario

reclutamento del personale
dell’ Autorita di Sistema
Portuale del Mare Adriatico
Centrale.

- Corsi di formazione ad hoc
per il personale preposto al
servizio.




Conferimento di incarichi | Provvedimenti ALTO Relazione giustificativa del BASSO

di  collaborazione e | amministrativi discrezionall dirigente proponente;

consulenza nell'an e nel contenuto Individuazione
ampliativi della sfera dell'incaricato a mezzo
giuridica dei destinatarl procedure ad evidenza
con effetto economico pubblica o comungue in
diretto ed immediato peril applicazione
destinatario del Codice degli appalti.

Pubblicazione sul sito
istituzionale come
condizione di efficacia peri
pagamenti.

Pluralita di soggetti coinvalti
(Presidente, 5egretario
Generale, Dirigente di
sattore)

Rispetto delle disposizioni
recate dall'art.

3 della legge 14/01/1994, n°

20.
Autorizzazioni ai Provvedimenti MEDIO L'autorizzazione é disposta BAS50
dipendenti dell’Autorita amministrativi discrezionali dal Segretario, previo nulla
per lo svolgimento di nell'an € nel contenuto osta da parte del Dirigente
incarichi esterni ampliativi della sfera di riferimento, nel rispetto
giuridica dei destinatari con dei principi di cui all’art. 53
effetto economico diretto del D. Lgs. 165/2001.

ed immediato per il
destinatario

Il Responsabhile, coadiuvato dal team di supporto, vigila sul rispetto delle suddette misure, esaminando a campione
i provvedimenti pervenuti alla Direzione AA.GG. — Anticorruzione e Trasparenza - Personale, anticorruzione e
formazione, ai fini della pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente”, e chiedendo informazioni agli
uffici coinvolti sui procedimenti in corso: qualora emergano inadempienze e/o difformita rispetto alle suddette
disposizioni, il Responsabile procede a segnalare la violazione al Presidente, all’Organismo di Valutazione
Indipendente e all’Ufficio Disciplinare (individuato presso la Direzione contabilita, finanza e risorse umane), ai fini
dei conseguenti adempimenti di rispettiva competenza.



PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

TRASPARENZA E PUBBLICAZIONE DEGLI ATTI.

La trasparenza va intesa come accessibilita completa alle informazioni concernenti I'organizzazione e 'attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche, di diffondere la cultura delle regole e di prevenire fenomeni
corruttivi.

Il Programma, non a caso sezione del Piano di prevenzione della corruzione, definisce i modi, le misure e le
iniziative per I'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le
misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi di informazioni che fanno capo ai
dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione.

A norma di quanto previsto dal d.lgs 14 marzo 2013, n.33, “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni", nonché dal D. L.vo
25/05/2016, n® 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6/11/2012, n® 190 e del D. L.vo 14/03/2013, n® 33, ai sensi dell’art.
7 della legge 7/08/2015, n° 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, 'AdSP provvede
a pubblicare i dati e le informazioni di propria competenza, con particolare riferimento:

A. all'organigramma dell’'Ente, nome, curriculum, recapiti e compenso dei dirigenti; incarichi assegnati ad estranei
all'ente, con indicazione di oggetto, durata e compenso; notizie sulle partecipazioni societarie dell’Ente;

B. ai bilanci di previsione, alle note di variazione e ai conti consuntivi, nonché ai costi unitari di realizzazione delle
opere pubbliche e di produzione dei servizi erogati ai cittadini;

C. ai procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al d.Igs. n. 50
del 2016. Con riferimento a tali procedimenti sono indicati: la struttura proponente, I'oggetto del bando, l'elenco
degli operatori invitati a presentare offerte, l'aggiudicatario, limporto di aggiudicazione, i tempi di
completamento dell'opera, servizio o fornitura e l'importo delle somme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anno,
tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i
dati informatici. L'AdSP trasmette in formato digitale tali informazioni all'ANAC;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) prove selettive riguardanti I'assunzione del personale e le progressioni di carriera;

D. ai componenti degli organi di indirizzo politico:

a) I'atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo;

b} il curriculum;

c) i compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli importi di viaggi di servizio e missioni
pagati con fondi pubblici. Cid nel termine dell'esercizio finanziario di riferimento nel quale & effettuato il
pagamento;

d) i dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, ed i

relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti;

e) gli altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e l'indicazione dei compensi spettanti;




f) le dichiarazioni di cui all'articolo 2, della Legge 5 luglio 1982, n. 441, nonché le attestazioni e dichiarazioni di cui
agli articoli 3 e 4 della medesima legge, limitatamente al soggetto, al coniuge non separato e ai parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano. Viene in ogni caso data evidenza al mancato consenso. Alle
informazioni di cui alla presente lettera concernenti soggetti diversi dal titolare dell'organo di indirizzo politico
non si applicano le disposizioni di cui all' articolo 7 del d.Igs. n. 33 del 2013.

Le informazioni pubblicate vengono aggiornate ogni sei mesi senza eliminare la versione precedente. Gli atti
rimangono pubblicati per un periodo di cinque anni decorrenti dal 1° gennaio dell’'anno successivo alla prima
pubblicazione ovvero per il maggior periodo di vigenza in caso di atti di durata ultraquinquennale.

Al termine del periodo di pubblicazione, i files sono conservati e mantenuti disponibili all'interno di distinte sezioni
del sito di archivio predisposte all'interno della sezione “Amministrazione trasparente”.

L'Autorita portuale, alla data di adozione del presente Piano, ha gia provveduto a realizzare nel proprio sito web
www.porto.ancona.it la prescritta sezione “Amministrazione trasparente”, strutturata conformemente allo
schema allegato al d.lgs n.33 del 2013, ove sono in corso di pubblicazione progressiva i dati prescritti dalle
disposizioni sulla trasparenza.

Il Presidente dell’Autorita con Deliberazione Presidenziale n. 4 del 15/01/2018 ha individuato quale Responsabile,
con decorrenza 1 gennaio 2018, il Rag. Roberto Bugio, Dirigente AA.GG. — Anticorruzione e Trasparenza -
Personale.

ACCESS0 CIVICO

L'accesso civico & il diritto di chiunque a richiedere documenti, informazioni o dati' che le pubbliche
amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone l'obbligo.

La richiesta & gratuita, non necessita di motivazione e va indirizzata al Responsabile della trasparenza. Pud
pertanto essere presentata:

- tramite posta elettronica all’indirizzo info@porto.ancona.it;

- tramite posta elettronica certificata all’indirizzo segreteria@pec.porto.ancona.it;

- tramite posta ordinaria all'indirizzo: Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale — Responsahile per
la trasparenza — Molo S. Maria - Porto, 60121 Ancona;

- tramite Fax al n. 071 2078940;

- direttamente presso I'Ufficio di protocollo dell’ Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale.

Al fine di semplificare ed agevolare eventuali istanze di accesso civico & stato predisposto un modello di richiesta,
pubblicato sul sito weh, che si allega al presente Piano.

Il responsabile per la trasparenza, verificata la fondatezza della richiesta, procede entro trenta giorni alla
pubblicazione nel sito weh, sezione “Amministrazione trasparente” del documento, dell'informazione o del dato
richiesti, ovvero comunica al richiedente I'avvenuta pubblicazione.

Nel caso di omessa comunicazione entro i trenta giorni prescritti, il richiedente pud segnalare
I'inadempimento al Presidente dell’AdSP il quale dispone la pubblicazione richiesta entro i successivi quindici
giorni, ferme restando, se del caso, le sanzioni disciplinari nei confronti del Responsabile per la trasparenza.



CODICE ETICO

CODICE DI COMPORTAMENTO PER | DIPENDENTI DELL’AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE DEL MARE
ADRIATICO CENTRALE

Ciascun dipendente dell’AdSP & tenuto a:

Osservare la Costituzione, servendo la Nazione con disciplina ed onore conformando la propria condotta
ai principi di buon andamento e imparzialita dell'azione amministrativa.

Svolgere i propri compiti nel rispetto della legge, perseguendo l'interesse pubblico senza abusare della
posizione o dei poteri di cui & titolare.

Rispettare altresi i principi di integrita, correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita, trasparenza,

equitd e ragionevolezza e ad agire in posizione di indipendenza e imparzialita, astenendosi in caso di
conflitto di interessi.

Non usare a fini privati le informazioni di cui dispone per ragioni di ufficio, evitando situazioni e
comportamenti che possano ostacolare il corretto adempimento dei compiti o nuocere agli interessi
o all'immagine dell’AdSP e della pubblica amministrazione in generale. Le prerogative e poteri pubblici
sono esercitati unicamente per le finalitd di interesse generale per le quali sono stati conferiti.

Esercitare i propri compiti orientando I'azione amministrativa alla massima efficacia, efficienza ed
economicita. La gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle attivita amministrative deve
seguire una logica di perseguimento della qualita dei risultati temperata dall’attenzione al contenimento
dei costi. Nei rapporti con i destinatari dell’azione amministrativa, il dipendente assicura la piena parita
di trattamento a parita di condizioni, astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie che abbiano effetti negativi
sui destinatari dell’azione amministrativa o che comportino discriminazioni basate su sesso, nazionalita,
origine etnica, caratteristiche genetiche, lingua, religione o credo, convinzioni personali o politiche,
appartenenza a una minoranza nazionale, disabilita, condizioni sociali o di salute, eta e orientamento
sessuale o su altri diversi fattori.

Dimostrare la massima disponibilita e collaborazione nei rapporti con i colleghi e con le altre pubbliche
amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei dati in qualsiasi forma,
anche telematica, nel rispetto della normativa vigente.

Non chiedere, per sé o per altri, regali o altre utilita.

Rifiutare, per sé o per altri, regali o altre utilitd, salvo quelli d'uso di modico valore effettuati
occasionalmente nell’ambito delle normali relazioni di cortesia. In ogni caso, indipendentemente che il
fatto costituisca reato, il dipendente non chiede, per sé o per altri, regali o altre utilita, neanche di modico
valore a titolo di corrispettivo per compiere o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti che
possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti all'ufficio, né da soggetti nei cui confronti & o sta per
essere chiamato a svolgere o a esercitare attivita o potesta proprie dell’ ufficio ricoperto.

Rifiutare per sé o per altri, regali o altre utilita, salvo quelli d’'uso di modico valore, da un proprio
subordinato, né dal coniuge, dal convivente, dai parenti e dagli affini entro il secondo grado dello stesso.
Il dipendente non offre regali o altre utilita a un proprio sovraordinato, né a suoi parenti o conviventi, salvo
quelli d'uso di modico valore. | regali e le altre utilitd comunque ricevuti fuori dai casi consentiti dal
presente articolo, a cura dello stesso dipendente cui siano pervenuti, sono immediatamente messi a
disposizione dell’Amministrazione per la restituzione. Ai fini del presente codice, per regali o altre utilita
di modico valore si intendono quelle di valore non superiore a 150 euro.

Rifiutare incarichi di collaborazione da soggetti privati che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente,
un interesse economico significativo in decisioni o attivita inerenti all'ufficio di appartenenza.
Comunicare tempestivamente al responsabile dell'ufficio di appartenenza la propria adesione o
appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui
ambiti di interessi siano coinvolti o possano interferire con lo svolgimento dell'attivitda dell'ufficio.

L’AdSP, nei successivi trenta giorni, valuta la compatibilitd dell’adesione o dellappartenenza del
dipendente alle associazioni o alle organizzazioni. La previsione non si applica all’'adesione ai partiti politici
o alle organizzazioni sindacali.

Astenersi dal costringere altri dipendenti ad aderire ad associazioni od organizzazioni.




Non esercitare pressioni, promettendo vantaggi o prospettando svantaggi di carriera al fine di costringere
altri dipendenti ad aderire ad associazioni od organizzazioni.
Informare per iscritto, all'atto dell’assegnazione dell'ufficio, il dirigente responsabile di tutti i rapporti,
diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o
abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o i conviventi more

uxorio, abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di

collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano

interessi in attivita o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.
Astenersi dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto,
anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro
il secondo grado. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimaoniali, come
quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.
Astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi
propri, ovvero di suoi parenti ed affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di
persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale o altro rapporto preferenziale, di individui
od organizzazioni con cui in prima persona o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti
di credito o debito significativi di individui od organizzazioni di cui sia tutore, curatore,
procuratore o agente, di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui
sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi
ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il dirigente dell’ufficio di appartenenza.
Segnalare al proprio dirigente eventuali situazioni di illecito nell’amministrazione di cui sia venuto a
conoscenza.
Assicurare l'adempimento degli obblighi di trasparenza totale previsti in capo alle pubbliche
amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la massima collaborazione
nell’elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all’obbligo di pubblicazione sul sito
istituzionale,
Garantire la tracciabilita dei processi decisionali adottati.

Astenersi dallo sfruttare o menzionare, nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con
pubblici ufficiali nell'esercizio delle loro funzioni, la posizione che ricopre nell'amministrazione per
ottenere utilita che non gli spettino e non assume nessun altro comportamento che possa nuocere
all'immagine dell’amministrazione.

Astenersi, salvo giustificato motivo, dal ritardare I'adozione di decisioni di propria spettanza o adottare
comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il compimento di attivita di propria spettanza.
Utilizzare | permessi di astensione dal lavoro, comunque denominati, nel rispetto delle condizioni previste
dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.

Utilizzare il materiale o le attrezzature di cui dispone per ragioni di ufficio e i servizi telematici dell’ufficio
nel rispetto dei vincoli posti dal'amministrazione e non utilizzare le linee telefoniche dell'ufficio per
esigenze personali, fatti salvi i casi d'urgenza.

Utilizzare i mezzi di trasporto dell'amministrazione a sua disposizione soltanto per lo svolgimento dei
compiti d'ufficio, astenendosi dal trasportare terzi, se non per motivi d’ufficio.

Operare nel rapporto con il pubblico in modo palese fornendo ove richieste le proprie generalita.
Salvo diverse disposizioni di servizio, anche in considerazione della sicurezza dei dipendenti, operare con
spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a chiamate
telefoniche e ai messaggi di posta elettronica, operare nella maniera pill completa e accurata possibile.
Qualora non sia competente per posizione rivestita o per materia, il dipendente deve indirizzare
I'interessato al funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione.

Fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine al
comportamento proprio e di altri dipendenti dell'ufficio dei quali ha la responsabilita od il coordinamento.
Rispettare, nelle operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pratiche, salvo diverse  esigenze di
servizio o diverso ordine di priorita stabilito dall’amministrazione, l'ordine cronologico.




Astenersi dal rifiutare, con motivazioni generiche, prestazioni a cui sia tenuto.

Rispettare gli appuntamenti con gli utenti e rispondere senza ritardo ai loro reclami.

Astenersi dal rilasciare dichiarazioni pubbliche che vadano a detrimento dell'immagine
dell'’Amministrazione precisando, in ogni caso, che le dichiarazioni sono effettuate a titolo personale,
quando ricorra tale circostanza. E’ fatto salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a
tutela dei diritti sindacali.

Astenersi dall’assumere impegni o anticipare I'esito di decisioni o azioni proprie o altrui inerenti all' ufficio,
al di fuori dei casi consentiti.

Astenersi dal fornire informazioni e notizie relative ad atti od operazioni amministrative, in corso o
concluse, fatte salve le ipotesi previste dalle disposizioni di legge e regolamentari in materia di accesso,
informando sempre gli interessati della possibilita di avvalersi anche dell’Ufficio per le relazioni con il
pubblico.

Osservare il segreto d'ufficio e la normativa in materia di tutela e trattamento dei dati personali e, qualora
sia richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non accessibili tutelati dal segreto d'ufficio
o dalle disposizioni in materia di dati personali, informare il richiedente dei motivi che ostano
all'accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a provvedere in merito alla richiesta cura,
sulla base delle disposizioni interne, che la stessa venga inoltrata all’ufficio competente della medesima
Amministrazione.

In aggiunta agli obblighi di cui sopra il dipendente che ricopre la qualifica di dirigente & tenuto a:

Svolgere con diligenza le funzioni ad esso spettanti in base all'atto di conferimento dell’incarico,
perseguire gli obiettivi assegnati e adottare un comportamento organizzativo adeguato per I'assolvimento
dell’incarico.

Comunicare all'Amministrazione, prima di assumere le sue funzioni, le partecipazioni azionarie
e gli altri interessi finanziari che possano porlo in conflitto di interessi con la funzione pubblica che
svolge e dichiarare se ha parenti ed affini entro il secondo grado, coniuge o conviventi more uxorio che
esercitano attivita politiche, professionali o economiche che li pongano in contatti frequenti con 'ufficio
che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti l'ufficio. Il dirigente fornisce
le prescritte informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche,

Assumere atteggiamenti leali e trasparenti e adottare un comportamento esemplare e imparziale nei
rapporti con i colleghi, i collaboratori e i destinatari dell’azione amministrativa.

Curare che le risorse assegnate al suo ufficio siano utilizzate per finalita esclusivamente istituzionali e, in
nessun caso, per esigenze personali;

Curare il benessere organizzativo nella struttura a cui & preposto, favorendo l'instaurarsi di rapporti
cordiali e rispettosi tra i collaboratori, assume iniziative finalizzate alla circolazione delle informazioni, alla
formazione e all’aggiornamento del personale, all'inclusione e alla valorizzazione delle differenze di
genere, di etd e di condizioni personali;

Assegnare l'istruttoria delle pratiche sulla base di un’equa ripartizione del carico di lavoro, tenendo conto
delle capacita, delle attitudini e della professionalita del personale a sua disposizione;
Affidare gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per quanto possibile, secondo criteri di
rotazione;

Fissare le riunioni che prevedono la presenza dei collaboratori tenendo conto delle flessibilita di orario
accordate e dei permessi orari previsti da leggi, regolamenti e contratti collettivi, assicurando la
tendenziale conclusione delle stesse nell’ambito dell’ordinario orario di lavoro;

Svolgere la valutazione del personale assegnato alla struttura cui & preposto con imparzialita e rispettando
le indicazioni ed i tempi prescritti;

Intraprendere con tempestivita le iniziative necessarie ove venga a conoscenza di un illecito;

Segnalare tempestivamente Iillecito all'autorita disciplinare, prestando ove richiesta la propria
collaborazione e provvedere ad inoltrare tempestiva denuncia all’autorita giudiziaria competente in caso
di illecito amministrativo o penale. Nel caso in cui riceva segnalazione di un illecito da parte di un
dipendente, adotta ogni cautela di legge affinché sia tutelato il segnalante;




- Difendere anche pubblicamente I'immagine dell’AdSP. Nei limiti delle sue possibilita, evita che notizie non
rispondenti al vero quanto all’'organizzazione, all'attivita e ai dipendenti pubblici possano diffondersi e
favorisce la diffusione della conoscenza di buone prassi e buoni esempi al fine di rafforzare il senso di
fiducia nei confronti delamministrazione.

Astenersi dal partecipare a procedure per la stipula di contratti di appalto, forniture, servizi, finanziamenti
o0 assicurazioni, con imprese con le quali il dirigente abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre
utilita, fatti salvi i regali d’uso consentiti, nel biennio precedente;

Astenersi dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto,
redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell’ ufficio;

Non concludere accordi o negozi ovvero stipulare contratti a titolo privato con persone fisiche o giuridiche
private con le quali abbia concluso, nel biennio precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento ed assicurazione, per conto dell'amministrazione, senza informarne preventivamente per
iscritto I'AdSP.

Informare immediatamente, di regola per iscritto, il Segretario generale qualora riceva, da persone fisiche
o giuridiche partecipanti a procedure negoziali nelle quali sia parte I'’Amministrazione, rimostranze orali
o scritte sull’operato dell'ufficio o su quello dei propri collaboratori.

RESPONSABILITA CONSEGUENTE ALLA VIOLAZIONE DEI DOVERI DEL CODICE

La violazione degli obblighi previsti dal Cadice contenuto nel presente Piano integra comportamenti contrari
ai doveri d’ufficio. Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel piano da
luogo anche a responsabilitd penale, civile, amministrativa o contabile, essa & fonte di responsabilita
disciplinare accertata all’esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di non colpevolezza,
gradualita e proporzionalita delle sanzioni.

Ai fini della determinazione del tipo e dell’entita della sanzione disciplinare concretamente applicabile, la
violazione & valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravita del comportamento e all’entita del
pregiudizio, anche morale, derivatone al decoro o al prestigio dell’ Amministrazione. Le sanzioni applicabili
sonc quelle previste dalla legge e dai contratti collettivi, incluse quelle espulsive; queste ultime, in
particolare, nei casi, da valutare in relazione alla gravita della violazione delle disposizioni qualora concorrano
la non modicita del valore del regalo o delle altre utilita e I'immediata correlazione di questi ultimi con il
compimento di un atto o di un’attivita tipici dell’ufficio.

Si procede analogamente nei casi di recidiva negli illeciti, esclusi i conflitti meramente potenziali.

Resta ovviamente ferma la comminazione del licenziamento senza preavviso nei casi gia previsti dalla legge,
dai regolamenti e dai contratti collettivi.




MODELLO PER LA SEGNALAZIONE
DI CONDOTTE ILLECITE
(c.d. whistleblower)

| dipendenti ed i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed altri reati
contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno erariale o altri illeciti amministrativi) di cui
sono venuti a conoscenza nell’amministrazione debbono utilizzare questo modello.

Sirammenta che l'ordinamento tutela i dipendenti che effettuano la segnalazione diillecito. In particolare,
la legge ed il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

- 'amministrazione ha I'obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa I'identita del
segnalante;

- I'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione. Nel
procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il suo consenso, a meno
che la sua conoscenza non sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato;

- la denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e ss. della legge 7/08/1990, n® 241;

- il denunciante che ritiene di essere stato discriminato nel lavoro a causa della denuncia, pud segnalare
(anche attraverso il sindacato) all'lspettorato della funzione pubblica i fatti di discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, & possibile consultare il P.N.A.

Nome e cognome del segnalante

Qualifica professionale *

Sede di servizio

Tel. / Cell.

e-mail = PEC

Data / Periodo in cui si & verificato il fatto gg/mm/aa
Luogo fisico in sui si & verificato il fatto: O UFFICIO

(indicare denominazione e indirizzo della struttura)

O ALL'ESTERNO DELL'UFFICIO

Ritengo che le azioni od omissioni commesse o
tentate siano ? [ penalmente rilevanti;

O poste in essere in violazione dei Codici di
comportamento o di altre disposizioni sanzionabili
in via disciplinare

OO0 suscettibili di arrecare un pregiudizio
patrimoniale all'amministrazione di appartenenza
o ad altro ente pubblico




O suscettibili di arrecare un pregiudizio «

allimmagine dell'amministrazione

O altro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTO 3

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL
FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIMO * 1.

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA
SEGNALAZIONE 1.

1) Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'invio della presente segnalazione non lo esonera dall’obbligo di denunciare alla
competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e le ipotesi di danno erariale.

2)  Lasegnalazione non riguarda rimostranze di carattera personale del segnalante o richieste che attengono alla disciplina del rapporto di lavoro
o ai rapporti col superiore gerarchico o colleghi, per le quali occorre fare riferimento al servizio competente per il personale.

3) Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo alla identificazione.

4) Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in caso contrario, ogni altro elemento idoneo alla identificazione.

LUOGO, DATA E FIRMA



Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale

RICHIESTA DI ACCESSO
CIVICO

art. 5, decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”

AL RESPONSABILE DELLA
TRASPARENZA DELL’ AUTORITA’ DI
SISTEMA PORTUALE DEL MARE

ADRIATICO CENTRALE [1]
La/il sottoscritta/o GUGNCOME: momsmmss s s i s s NOME
.................................................... NATA/O a
RESIDENTE i1 oooooieeeee s eeseeeesieseene st e areeseessesnsesesannens PROY. € oo ) VIA
............................................................................................................ N. v, E-MAIL
............................................................................................ TEL. ooveeeee oo eee e et e e aenas
IN QUALITA DI
................................................................................................................................................. 2]
CHIEDE

in adempimento a quanto previsto dall'art. 5, commi 1, 2, 3 e 6 del Decreto legislativo n. 33 del
14 marzo




2013, la pubblicazione del/di

sito www.porto.ancona.it e la contestuale trasmissione alla/al sottoscritta/o di quanto richiesto,

ovvero la comunicazione alla/al medesima/o dell'avvenuta pubblicazione, indicando |l

collegamento ipertestuale a quanto forma oggetto dellistanza. Indirizzo per le comunicazioni:

Luogo e data .......oceovveviviiiiecie e Firma

(Si allega fotocopia del documento di identita)

[1] La richiesta di accesso civico va inviata all’Autorita di 5istema Portuale del Mare Adriatico Centrale con una delle seguenti
modalita, indicate nel paragrafo 13 del Piano Triennale Anticorruzione e Trasparenza e riportate sul sito istituzionale:
- tramite posta elettronica all'indirizzo: info@porto.ancona.it
- tramite posta elettronica certificata (PEC) all'indirizzo: segreteria@ pec.porto.ancona.it
- tramite posta ordinaria all'indirizzo: Responsabile della trasparenza, Autoritd di Sistema Portuale del Mare Adriatico
Centrale, Molo 5. Maria - Porto — 60121 Ancona
- tramite FAX al n. 071-2078940 :

- con consegna diretta presso I'Ufficio Protocollo della Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Centrale, Molo 5. Marla
—Porto — 60121 Ancona

[2] Indicare la qualifica solo se si agisce per conto di una persona giuridica

[3] Specificare il documento/informazione/dato di cui & stata omessa la pubblicazione obbligatoria; nel caso il richiedente ne
sia a conoscenza, specificare anche la norma che fissa I'obbligo di pubblicazione di quanto richiesto

[4] Inserire I'indirizzo al quale si chiede venga inviato il riscontro alla presente richiesta (anche e-mail).




